青西高建〔2019〕45号
青海西互高速公路管理有限公司

关于西互公路开工履约检查情况的通报
各参建单位：

为全面推进西互公路建设进程，强化建设项目的质量、进度、费用、安全及廉政建设等现场管理工作，切实提高各参建单位的履约能力，青海西互高速公路管理有限公司于9月10日-11日对全线4家参建单位进行了履约检查。现将检查情况通报如下：

	西宁至互助一级公路扩能改造改造工程各参建单位一览表

	合同段
	单位名称
	起讫里程及合同内容

	XHSG-1标
	中交二公局第三

工程有限公司
	K5+300-K27+800路基、桥涵、隧道、路面、路线交叉、绿化、机电管线预埋、机电工程、房建工程、交通安全设施、其他工程等

	XHSG-2标
	中交一公局集团

有限公司
	路基、桥涵、隧道、路面、路线交叉、绿化、机电管线预埋、机电工程、房建工程、交通安全设施、其他工程等

	XHJL-1标
	江西交通咨询有限公司/浙江东亿工程管理有限公司
	K5+300-YK42+780.042路基、桥涵、隧道、路面、路线交叉、绿化、机电管线预埋、交通安全设施、机电工程、房建工程其他工程等

	XHSJ-1标
	招商局重庆交通科研设计院有限公司
	K5+300-YK42+780.042路基、桥涵、隧道、路面、路线交叉、绿化、机电管线预埋、交通安全设施、机电工程等


一、检查总体情况

此次检查对照施工及监理合同文件，对设计、施工、监理和中心试验室合同约定人员、设备的到位、驻地以及场站建设、现场施工等情况进行了全面检查。从总体情况来看，自合同谈判结束后，设计单位及时派设计代表进场开展服务工作，各参建单位组织人员机械设备进场，积极组织开展场站和驻地建设。施工现场进行施工便道、路基清表、路基地基处理和桥梁桩基的施工，实现了工程建设的较好开局，但也存在部分参建单位主要人员履约率低、场站设备到位不齐全，部分设备不能按照投标文件承诺按时进场、场站建设进度缓慢的情况。截至目前，XHSG-1标项目驻地建设已基本完成，具备办公生活条件，试验室、拌合站建设完成，具备生产条件；XHSG-2标项目驻地建设已基本完成，具备办公生活条件，试验室、拌合站建设基本完成，梁板和小型构件预制场建设滞后；根据现阶段工程进展情况，本次检查仅对参建单位合同人员履约行为进行违约处理。

二、具体检查情况
(一) 设计单位

招商局重庆交通科研设计院有限公司承担本项目路线、桥涵、隧道、交安、机电、绿化等设计工作。设计服务组已设立，到场2人、交通车辆1辆，为项目建设提供设计服务，满足目前项目建设需要。但装配式施工图纸提供滞后，影响项目建设计划，路线范围内行业迁改工程调查不详细。

(二)监理单位
江西交通咨询有限公司/浙江东亿工程管理有限公司承担监理任务。项目驻地、试验室建设完成；合同约定人员20人，实际到场17人，人员出勤率85%；总监理工程师与合同备案不符，正在办理变更手续；已召开第一次工地例会，针对项目特点下发管控文件，对进度进行了专项要求。

对现场进度质量监管不足，出现质量进度偏差，没有及时下发计划纠偏指令，至今未签发开工令，主要材料和设备未进行准入、审查管理；监理规划未上报，未开展应急演练和安全考评自查，各项制度、台账不规范，资料归档混乱；对施工环保工作重视不足，未成立相应的组织机构，也未制定对应的工作职责，无现场检查；未扎实有效开展廉政教育，岗位风险防控工作严重不足，廉政制度不健全、未签订廉政合同、设置举报箱、廉政宣传栏、公布举报电话等。

(三)施工单位

1.人员、机械设备履约情况
(1)XHSG-1标合同约定人员29人，应到场22人，实际到场22人，但项目总工程师存在飞行履约现象，未办理请(销)假手续，人员出勤率95.45%。劳务队伍进场150人/7家；TR360C型旋挖钻1台、汽车吊2台、挖掘机2台、装载机4台、120型混凝土搅拌机1台、混凝土运输车4台、自卸车10台、推土机2台、平地机1台、10T洒水车2台、振动压路机2台、冲击碾1台、及钢筋加工设备等共31台(套)，完成桥梁桩基45m/3根。

(2)XHSG-2标合同约定人员30人，应到位23人，实际到场21人(其中1人为项目经理、1人为项目总工程师)，人员出勤率91.3%；项目经理、项目总工程师与备案人员不符，变更手续正在办理中。施工协作队伍进场121人/6家；298KW旋挖钻1台、125KW打桩机1台、夯实机1台、汽车吊4台、挖掘机3台、装载机5台、2*37KW混凝土搅拌机2台及钢筋加工设备等共30台(套)，完成水泥改良土挤密桩1580m/395根，桥梁桩基1150m/50根。
2.合同管理

(1)XHSG-1标签订劳务分包合同5份，未发现非法转(分)包行为；技术资料按要求进行了归档；未及时上报工程信息。

(2)XHSG-2标签订劳务分包合同6份、专业分包合同2份，未发现非法转(分)包行为；技术资料按要求进行了归档；未及时上报工程信息。

3.质量管理
XHSG-1标未严格执行材料、设备准入，未向监理报批；专项保通方案至今未报批；施工试验未经过监理工程师批复；无品质工程创建制度，未建立组织机构，实施方案不完善；双标管理制度、方案混合。无信息化管理制度，实施方案不完善。

XHSG-2标原材料、设备未准入，未向监理报批；原始资料、检查表部分未签字，部分有代签现象；自检资料未经监理工程师批准；无开工报告，监理工程师未审批；品质工程创建制度、组织机构、QHSE体系未建立；双标管理制度、实施方案不完善；无信息化管理制度，实施方案不完善。

两家施工单位的品质工程创建实施方案存在照搬套用和可操作性差等问题。

4.安全文明管理

XHSG-1标各项制度、台账不完善；施组不完善、不具体。未开展应急演练；未开展考评自查；施工现场混乱，便道临时排水不畅，标志标牌未按公司要求设立；钢筋大棚未设立标识标牌；拌合站原材料产品名称、规格、用途不明；场地不平整，排水不畅。

XHSG-2标各项制度、台账未完善。施组不完善、不具体。未开展应急演练；未开展考评自查；重大风险源清单未及时上报。未将打造品质工程的目标纳入施组，关键措施针对性、可操作性不强；拌合站原材料无产品名称、规格、用途标示牌；拌合站未设置消防设施，围墙未设立，标识标牌未按公司要求设立，部分硬化道路已裂开，排水不畅。

5.进度管理

XHSG-1标施工总进度计划只有表格无文字说明，无控制性工程进度，对项目公司和监理工作要求和指令落实较差，导致主要工程无实质性进展；无年度、月度计划；未及时上报月、季报表；自采材料、外购材料计划上报不及时；现场桩基、水泥挤密桩进度滞后且目前机械设备数量只能满足一个路基工作面要求；钢筋加工场设备不全，无法正常生产。

XHSG-2标施工总进度、年度、月度计划不详细、不完善；无控制性工程进度计划；无计划工期，实际进度未达到预期；未及时上报月、季报表；外购材料上报不及时，部分监理未批复；钢筋加工场设备不全，无法正常生产。

6.环保工作

各单位普遍存在组织体系不健全，职责分工不明确，环保制度缺失，没有切实可行的环境污染风险防控的措施，尤其是XHSG-1标树木移植方案论证工作严重滞后。

7.资金管理

各参建单位均建立财务账目、管理制度和会计人员岗位责任，设立“项目资金专户”。

8.廉政建设

各单位均存在廉政制度不健全、廉政合同签订不规范、廉政责任书缺失，未制定党风廉政建设年度工作安排、廉政宣传教育活动开展不足，未对关键岗位人员进行廉政谈话未签订《廉政承诺书》，岗位风险防工作严重不足。

9.劳务管理

XHSG-1标农民工工资从7月至检查当天工资表未做、工资未发；劳务合同中未体现工人工资，已退场人员工资未发放；机械租赁合同未签订、租赁费未支付。XHSG-2标农民工工资进场至今未发放、机械租赁费未支付。

三、处理结果

结合此次检查的情况，依据招标文件和相关规定，经研究，对3家单位收取违约金240万元，对2家单位信用评价扣分共2分，对1家单位通报批评。具体如下：

1.XHSG1标中交二公局第三工程有限公司，依据西互公司人员考勤办法和招标文件22.1.2(6)(a) 条规定，对项目总工程师缺勤和飞行履约，收取违约金60万元，信用评价扣0.2分，对工作落实差，主体工程南互通推进慢，给予全线通报批评，信用评价扣1分。

2.XHSG2标中交一公局集团有限公司，依据招标文件22.1.2(6)(n) 条规定，对项目经理、总工程师人员变更收取违约金160万元，信用评价扣0.8分(项目经理在施工期间不低于原资格更换扣0.5分，项目总工程师在施工期间不低于原人员资格更换扣0.3分)。

3.XHJL1标江西交通咨询有限公司/浙江东亿工程管理有限公司，按照招标文件11.1.1(16)条规定，项目总监理工程师人员变更收取违约金20万元。

责令以上参建单位对上述问题自通报下发之日起7个工作日内完成整改，项目公司将对参建单位其它履约失信行为纳入第三季度信用评价进行扣分处理，并实行累积扣分法。

四、下一步工作要求

(一)设计单位

设计单位加强后续服务和设计质量回访工作，及时解决现场设计问题。一是设计单位要按照既定时间节点提交批复装配式施工图纸，于9月20日前提交涵洞装配化图纸。同时提请召开专题设计交底会，确保工程进度不受影响，此项工作进展情况纳入年底设计单位的信用考核。二是9月20日前协调各方完成行业迁改工程数量调查，确定改迁工程造价，尽快启动行业迁改招标。三是对施工单位图纸审查提出问题及时书面回复，完善设计遗漏并纠正设计错误。

(二)监理单位

监理单位应对照发现的问题清单，逐一核查，及时进行整改后上报。同时要严格履行监理职责，进一步规范报验程序，主动发挥事前和过程监督作用。严把材料设备准入关、工序检验关，加大对存在问题整改落实的监督力度，减少工程质量通病；对照年度目标任务，密切跟踪工程进度，把握好节点工期。

(三)施工单位

1.加强合同管理，严格履行职责。西互公司对项目主要人员按月进行常态化履约检查，将进一步强化考勤管理，严格督促合同承诺人员全部到岗履约或及时办理人员变更手续，确保项目人员稳定和合同执行的严肃性。

2.加大施工投入，确保工程进度。各参建单位深入开展“真抓实干一百天，用心建好西互公路”活动，制定切实可行的年度进度计划并细化至季、月、旬、周，并加大人员及机械设备投入。要加快树木移栽、地基处理，结构物施做、桥梁桩基、隧道进洞和互助南互通区房建工程等重点部位全面开工。

3.加强现场管理，确保工程质量。各参建单位深入开展百年品质工程创建和“质量月”活动，严格执行首件验收制和设备准入制，严格工序报验程序，加强实体检测；现阶段要做好原材料的准入，杜绝不合格材料进场，要制定计划提前准备，抓好原材料的运输储备工作，提前做好半成品试验检验。统一思想，细化完善品质工程创建方案，并严格落实，按照招标文件创建要求，争创部级品质示范工程。

4.加强安全管理，做好风险防范。各参建单位深入开展“安全生产风险防控和隐患排查治理百日行动”和“防风险保安全护稳定”安全生产检查大整治活动;结合安全生产工作实际，着力防范化解重大风险，排查治理重大隐患;加强落实现场安全管理精细化、标准化；对排查出的安全隐患和问题，严格按照“五定”原则进行整改，加大整改力度，已整改的继续巩固，防止反弹，通过安全培训教育，健全安全管理制度，完善安全管理体系，有效消除各类安全隐患，切实提升安全管理水平。
5.加强生态保护，落实各方责任。各参建单位深入开展绿色公路创建活动，尽快建立健全环境保护组织体系和相关制度措施，认真落实环评报告和批复意见，明确各方责任和责任人，将环保与施工作业齐抓共管。

6.加强劳务管理，保障合法权益。各参建单位积极开展班组化管理，及时与农民工签订劳务合同，落实农民工工资实名制和银行卡工资发放制度，设立银行专用账户及时支付民工工资和设备材料费用，坚决防范和避免恶意讨薪和重大群体性上访事件的发生。

7.加强廉政建设，严守纪律规定。各参建单位深入开展“树廉洁新风，建廉洁公路”活动，要严格执行廉政合同，强化廉政教育管理，坚持依法依规、按程序办事，坚守底线思维和廉政红线，始终把纪律和规矩挺在前面，建设优质廉洁工程。

各参建单位要针对本次检查发现的问题，举一反三，进行全面梳理排查，落实整改责任，认真进行整改。整改完成后，将整改回复报监理办和青海西互高速公路管理有限公司。各单位要根据年内的产值任务和施工计划合理组织人员设备投入，明确任务，细化分工，确保西互公路2019年目标任务顺利实现。

附件：西互公路扩能改造工程参建单位合同主要人员违约

处理一览表

青海西互高速公路管理有限公司

                            2019年9月15日

抄送：青海交通投资有限公司、中交二公局第三工程有限公司、招商局重庆交通科研设计院有限公司。

青海西互高速公路管理有限公司综合管理部      2019年9月15日印发

附件：

	序号
	项目标段
	单位名称
	缺勤天数
	人员变更
	违约金额(万元)
	备注

	1
	SGJL-1
	江西交通咨询有限公司/浙江东亿工程管理有限公司
	
	20万元/人·次
	20万元/人·次*1人·次=20万元
	依据招标文件对总监理工程师人员变更收取违约金

	2
	XHSG-1
	中交二公局第三工程有限公司
	30
	
	2万元/人·天*30天=60万元
	经考勤查证，项目总工程师不在岗

	3
	XHSG-2
	中交一公局集团有限公司
	
	80万元/人·次
	80万元/人·次*2人·次=160万元
	依据招标文件对项目经理、总工人员变更收取违约金

	
	
	
	
	
	
	  


西互公路扩能改造工程参建单位合同主要人员违约处理一览表
计算：李建荣    复核：赵青彪   检查组成员：李小斌  李国全  赵青彪  王 立  胡亚文  葸生海  李建荣  嘉华  刘家宏

                                           高  伟  张海雁  
备注：考勤时间为2019年8月4日—9月2日，共计30天，根据招标文件约定：施工单位项目经理、项目总工程师缺勤按2万元/人·天收取违约金；总监理工程师更换20万元/人·次；项目经理、项目总工程师更换80万元/人·次。


